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Abweichung von den Zielen des Regionalplans Mittelhessen 2010
lhr Antrag vom 19.11.2019, eingegangen am 27.11.2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

in dem Verfahren auf Zulassung einer Abweichung von den Zielen des Re-
gionalplans Mittelhessen 2010 (RPM 2010) ergeht auf Beschluss des
Ausschusses fur Energie, Umwelt, Iandlichen Raum und Infrastruktur der
Regionalversammiung Mittelhessen vom 4. Marz 2020 folgende

Entscheidung:

1.
Die von der Stadt Linden im Zusammenhang mit der Anderung des Fl&-
chennutzungsplans und der Aufstellung der 1. Anderung und Erweiterung
des Bebauungsplans Nr. 52 ,Wetzlarer Weg/Briickenhohl* beantragte Ab-
weichung von den Zielen des Regionalplans Mittelhessen 2010 zwecks
bauleitplanerischer Ausweisung eines durch besondere stédtebauliche
Griinde erforderlich werdenden Sondergebiets mit dem besonderen Nut-
zungszweck von Fléachen, die Gberwiegend zur Lagerung und Aufbereitung
von Mutterboden sowie fir Gebaude fir die Landwirtschaft dienen, wird ge-
mal Karte 1 zugelassen.

Die regionalplanerische Zielfestlegung Vorranggebiet fiir Landwirtschaft ist
mit einer Flacheninanspruchnahme von 5,7 ha betroffen.
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Hinweis:

Die im Rahmen der Tragerbeteiligung vom Hessischen Landesamt fiir Na-
turschutz, Umwelt und Geologie, von Hessen Mobil, vom Dezernat 41.3 -
Kommunales Abwasser, Gewdsserschutz, vom Dezernat 41.4 — Industriel-
les Abwasser, Altlasten, Bodenschutz, vom Dezernat 42.2 - Kommunale
Abfallwirtschaft, Abfallentsorgungsanlagen sowie vom Dezernat 53.1 -
Obere Naturschutzbehorde geaulerten Hinweise und Anregungen sind im
nachfolgenden Bauleitplanverfahren sachgemaR abzuarbeiten.

2,
Die Kosten dieser Entscheidung in Hohe von 5.170,77 € haben Sie zu tra-
gen. Der Gesamtbhetrag in Hohe von 5.170,77 € ist bis zum 15. April
2020 unter Angabe der Referenznummer 20 0741 310 16 00003 auf das
folgende Konto zu liberweisen:

Konto: HCC-RP Gie3en
IBAN: DE65 5005 0000 0001 0058 83
BIC: HELADEFFXXX

Bank: Landesbank Hessen-Thiringen — Girozentrale
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Begriindung

I. Sachverhalt

1. Antragsgegenstand

Die Stadt Linden beantragt die Zulassung einer Abweichung von den Zielen
des Regionalplans Mittelhessen 2010 (RPM 2010), um die planungsrechtli-
chen Voraussetzungen fir die Erweiterung und Ergdnzungsnutzung eines
landwirtschaftlichen Betriebes westlich des Stadtteils GroRen-Linden zu
schaffen. Der Antrag bezieht sich auf die 1. Anderung und Erweiterung des
Bebauungsplanes Nr. 52 ,Am Wetzlarer Weg / Briickenhohl einschlieBlich
der dazu notwendigen Anderung des Flachennutzungsplans.

Die betroffene Flache soll mit besonderem Nutzungszweck gemaR § 9

Abs. 1 Nr. 1i. V. m. § 9 Abs. 1 Nr. 9 Baugesetzbuch (BauGB) ausgewiesen
werden.

Innerhalb des raumlichen Geltungsbereichs der im Zielabweichungsantrag
beantragten Flache besteht bereits der rechtskraftige Bebauungsplan Nr.
52 ,Am Wetzlarer Weg/Briickenhohl* aus dem Jahre 2004. Dieser weist in
seinem sidlichen und &stlichen Geltungsbereich von rd. 1,9 ha bereits ei-
nen besonderen Nutzungszweck von Fidchen, der durch besondere
stadtebauliche Griinde erforderlich wird, aus. Zuléassig sind Gebaude und
Flachen, die Giberwiegend zur Lagerung und Aufbereitung von Mutterboden
dienen (gewerbliche Nutzung) sowie Gebéaude fiir die Landwirtschaft. Mit
der 1. Anderung des Bebauungsplans Nr. 52 sollen nun das uberplante Ge-
biet nach Osten auf rd. 7,6 ha vergréRert, die bisher ausgewiesenen
Baugrenzen erweitert und die zulassigen Nutzungen in den kinftigen Teil-
bereichen festgesetzt werden.

Der Flachennutzungsplan (geandert 2005) weist fiir den Bereich des Be-
bauungsplans Nr. 52 bereits den genannten besonderen Nutzungszweck
aus; fur die restliche Flache des Abweichungsantrags besteht eine Festle-
gung als Flache fiir die Landwirtschaft. Mit der im Zuge der 1. Anderung
des Bebauungsplans Nr. 52 ,Am Wetzlarer Weg/ Briickenhohl* geplanten
Erweiterung soll im Parallelverfahren auch der Flachennutzungsplan dahin-
gehend geédndert werden, dass entsprechend der Zielsetzung des
Abweichungsantrags fiir den gesamten Planbereich ebenfalls eine Festset-
zung von Flachen mit besonderem Nutzungszweck erfolgt, der durch
besondere stédtebauliche Griinde erforderlich wird.
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Geplant ist die Errichtung baulicher (Uberdachungen) und technischer Anla-
gen (Karbonisierungsanlage) fir die Lagerung und Aufbereitung von
Mutterboden. Die auszuweisende Flache ist insgesamt rd. 7,6 ha grol3, wo-
von ca. 6,7 ha auf die Flachen mit besonderem Nutzungszweck entfallen.

Das Plangebiet wird derzeit vor allem durch den anséssigen landwirtschaft-
lichen Betrieb mit rd. 70 ha Ackerbau und der innerhalb des
Betriebsstandortes zu tatigenden Mutterbodenaufbereitung mit seinen Ge-
bauden und Rohbodenflachen gepréagt. Lediglich das Unternehmen der
Wagner GmbH, das der Landwirtsfamilie zugeordnet ist, ist gewerblich tatig
und fungiert als reines Transportunternehmen und Dienstleister fir den
landwirtschaftlichen Betrieb.

Im westlichen Bereich des Plangebietes befindet sich derzeit ein Teil einer
Ackerflache. Die bestehenden Lagerflachen, landwirtschaftlichen Hallen,
Futtersilos, Uberdachungen und Stellflachen fiir Fahrzeuge und landwirt-
schaftliche Nutzfahrzeuge sollen gesichert und die Errichtung einer
Karbonisierungsanlage sowie der Bau einer weiteren Uberdachung zur wit-
terungsunabhdngigen Lagerung und Aufbereitung des Pferdemistes und
Mutterbodens erméglicht werden. Bei der Karbonisierung handelt es sich
um einen Vorgang zur dauerhaften Speicherung von Kohlendioxid (CO2)
aus der Atmosphare in Form von Pflanzenkohle im Boden. So werden
pflanzliche Reststoffe mittels der Karbonisierung verkohit und das CO2 ge-
speichert. Die Pflanzenkohle wird dann im Mutterboden eingearbeitet.
Neben der Neuerrichtung einer Karbonisierungsanlage stellt dariber hinaus
die Abgabe und der Verkauf der produzierten Mutterbodenprodukte einen
wichtigen Bestandteil fir den Betrieb der Mutterbodenaufbereitung dar.

Dementsprechend kénnen im Stiden (MB 1, vgl. Karte 2) offene und ge-
schlossene Hallen zur Aufbereitung und Lagerung von Mutterboden,
Pferdemist und Zuschlagstoffen, Lager- und Verkaufsflaichen von Mutterbo-
denaufbereitungsprodukten, landwirtschaftliche Geb&ude, Hallen,
technische Einrichtung (wie z. B. Karbonisierungsanlage), Uberdachungen
und Nebenanlagen sowie Stellflachen fur Fahrzeuge und landwirtschaftliche
Nutzfahrzeuge errichtet werden. Weiter stidlich und im Westen des Plange-
bietes (MB 2, vgl. Karte 2) sind lediglich Flachen fur die Lagerung von
Mutterbodenaufbereitungsprodukten sowie Stellflachen fur Fahrzeuge und
landwirtschaftliche Nutzfahrzeuge zulassig. Bauliche Anlagen sind in die-
sem Teilbaugebiet (MB 2) nicht zulassig. Im nordwestlichen Teilbereich (MB
2a, vgl. Karte 2) ist neben der Lagerung von Mutterbodenaufbereitungspro-
dukten auch die Verladung des Mutterbodens zuléassig. Hier wird der
Mutterboden zum einen durch das Transportunternehmen der Wagner



8.

GmbH aber auch von Kunden, wie Garten- und Landschaftsbauern sowie
sonstigen Abholern verladen und weiter transportiert.

Der RPM 2010 stelit die betroffenen Flachen als Vorranggebiet fiir Land-
wirtschaft, Vorbehaltsgebiet fiir besondere Klimafunktionen,
Vorbehaltsgebiet fiir Natur und Landschaft sowie im sudlichen Bereich als
Hochspannungsleitung einschlie8lich Umspannanlage Bestand dar. Der
Teilregionalplan Energie Mittelhessen 2016 enthalt fur den Geltungsbereich
keine weiteren Festlegungen.

Entsprechend hat die Stadt Linden mit Schreiben vom 19. November 2019,
eingegangen am 27. November 2019, eine Abweichung von den Zielen des
Regionalplans Mittelhessen 2010 (RPM 2010) beantragt.

2. Antragsbegriindung
Die Stadt Linden begriindet ihren Antrag wie folgt:

.Insgesamt wird durch die 1. Anderung und Erweiterung des voriiegenden
Bebauungsplanes ,Am Wetzlarer Weg / Briickenhoh!“ aufgrund der vorhan-
denen und geplanten Nutzung eine auf das Umfeld abgestimmte
behutsame Nutzungsintensivierung und behutsame Erweiterung der bauli-
chen Anlagen vorgenommen. Zur Optimierung und Vereinfachung der
Prozesse und aufgrund gesetzlicher Vorgaben (Dingeverordnung) ist die
Errichtung einer Uberdachung erforderlich, um den bestehenden Standort
zu sichem. Zudem wird der Standort im Aullenbereich schon seit vielen
Jahren genutzt, ist bereits planungsrechtlich erfasst, und hat sich aufgrund
der bestehenden Nutzung bewéhrt. Das Unternehmen ist familiengefiihrt
und wird auch in Zukunft von den S6hnen weitergefiihrt.

Die geplanten und bestehenden Nutzungen stehen im unmittelbaren réumili-
chen und funktionalen Zusammenhang. Der Betrieb zur
Mutterbodenaufbereitung wird durch die Uberplanung langfristig gesichert.

Fiir die Wahl des Standortes sprechen im Einzelnen folgende Griinde

e Der familiengefiihrte landwirtschaftlich genutzte Betrieb besteht be-
reits seit vielen Jahren an dem Standort und hat sich dber die Jahre
hinweg entwickelt und vergréRert. [...]

e Fiir den nérdlichen rédumlichen Geltungsbereich (MB 1) liegt bereits
der rechtskréftige Bebauungsplan ,Am Wetzlarer Weg / Briicken-
hohl“ aus dem Jahr 2004 vor und weist fir dessen sidlichen und
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westlichen Planbereich bereits einen besonderen Nutzungszweck
von Fldchen, der durch besondere stddtebauliche Griinde erforder-
lich wird: Gebéaude und Fléachen, die (iberwiegend zur Lagerung und
Aufbereitung von Mutterboden dienen sowie Gebaude fiir die Land-
wirtschaft aus.

o Vor allem aus verkehrs- und erschlieBungstechnischen Griinden ist
der Standort stadtebaulich sinnvoll, da das Plangebiet ausgehend
von der Landesstralle L 3129 und landwirtschaftlichen Wegen wei-
terhin erschlossen werden kann. Durch die 1. Anderung und
Erweiterung ergeben sich keine wesentlichen Anderungen fiir die Er-
schlieBungssituation.

o Verkehrsglinstiger Standort mit einer bereits ausgebauten Anbin-
dung an das lberregionale StraBenverkehrsgesetz. In unmittelbarer
Néhe des GielRener Sidkreuzes (A 485) und zwischen den Auto-
bahnauffahrten GroBen-Linden (rd. 2 km) und Litzellinden (rd. 3
km). Besonders bedeutsam fiir die Anlieferung des Pferdemistes,
dieser wird von umliegenden landwirtschaftlichen Héfen zum vorlie-
genden Standort transportiert.

e Sicherung und Weiterentwicklung des vorhandenen familiengefiihr-
ten Betriebes gegeniiber einer kompletten Neuausweisung einer
Flache mit besonderem Nutzungszweck. Eine Verlagerung der be-
stehenden Nutzungen wiirde eine komplette NeuerschlieBung einer
solchen Flache bedingen. Dieser grundlegende Eingriff in Natur und
Landschaft und der damit verbundene Fldchenverbrauch kénnen auf
den vorhandenen Flachen des bereits bestehenden Betriebes gtinsti-
ger und eingriffsminimierender erfolgen, zumal der Bereich bereits
gréBtenteils zur Lagerung und Aufbereitung von Mutterboden genutzt
wird.

e Die Fléche ist aus topographischen Griinden fiir die vorgesehene
Entwicklung optimal geeignet.

e Aus immissionsschutzrechtlicher Sicht ist der Standort optimal, da im
Umfeld keine schutzbed(irftigen Nutzungen beeintréchtigt werden.
[...]

o Die Berticksichtigung der Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege auch im Zusammenhang mit den naturrdumlichen und
insbesondere lokalklimatischen Gegebenheiten erweisen sich an
dem aktuellen Standort, aufgrund der Vorbelastung als glinstiger.“

3. Anhérungsverfahren

Im Anhérungsverfahren wurden von den beteiligten Tragern 6ffentlicher Be-
lange folgende Anregungen, Hinweise und Bedenken vorgetragen:
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Die angrenzenden Stadte GieRen und Pohlheim sowie die Gemeinde
Hiittenberg duern keine Bedenken. Weitere Stellungnahme angrenzender
Kommunen sind nicht eingegangen.

Seitens der Fachdienste Naturschutz und Wasser- und Bodenschutz
des Landkreises GieRBen bestehen ebenfalls keine Bedenken gegen die
Abweichung von den Zielen des RPM 2010. Seitens des Fachdienstes
Wasser- und Bodenschutz wird dariiber hinaus auf die bereits im Rahmen
der Bauleitplanung abgegebene Stellungnahme verwiesen.

Aus Sicht der Abteilung fiir den landlichen Raum des Kreisausschus-
ses des Lahn-Dill-Kreises bestehen grundsétzlich erhebliche Bedenken
gegen die Erweiterung gewerblicher Nutzungen zu Lasten ausgewiesenen
Vorranggebiete fur Landwirtschaft. Aufgrund der engen Verknilipfung des
Gewerbebetriebes mit dem landwirtschaftlichen Betrieb, kann der geringfii-
gigen Erweiterung der Gewerbeflache aber zugestimmt werden.

Das Hessische Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie weist
aus Sicht des Fachzentrums Klimawandel und Anpassung auf die Lage
des Vorhabens in einem Vorbehaltsgebiet fiir besondere Klimafunktionen
hin. Vor diesem Hintergrund wird angeregt, dass neben grof3ziigigen, die
Beschattung férdernden Bepflanzungen, auch Uberbaute Flache so ausge-
fuhrt werden sollte, dass lokale Warmeinseln nicht entstehen. Die Dacher
der Lagerhallen sollten daher mindestens mit einem Textilsystem begriint
werden, um die Verringerung der Verdunstungsleistung im Plangebiet zu
kompensieren. Zudem sollten helle Oberflachen genutzt werden, die die
Rickstrahlung maximieren und folglich die Aufwdrmung des exponierten
Gebietes verringern.

Seitens des Bodenschutzes besteht kein grundséatzlicher Einwand; es wird
fur die gesetzlich geforderte und nachvolliziehbare Betrachtung des Schutz-
gutes Boden im Umweltbericht die Arbeitshilfe ,Bodenschutz in der
Bauleitplanung“ (HMUELV 2011) empfohlen. Fir die Beschreibung der Bo-
denfunktionen wird auf die BFD5L-Karten Daten des Bodenviewer Hessen
verwiesen. Der Verlust von Bodenfunktionen sei bodenspezifisch zu kom-
pensieren und die Pflichten der Vorsorge seien zu wahren. Fir evtl.
anfallendes Bodenmaterial gelten gemaR Erlass die Vorsorgewerte nach
Anhang 2 Nr. 4 der BBodSchV (Richtlinie fiir die Verwertung von Bodenma-
terial, Bauschutt und StraBenaufbruch in Tagebauen und im Rahmen
sonstiger Abgrabungen, Staatsanzeiger Hessen Nr. 10, 3. Marz 2014).

Das Landesamt fiir Denkmalpflege Hessen, hessenArchiologie adufert
keine Bedenken oder Anderungswiinsche.
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Hessen Mobil duBert ebenfalls keine Bedenken, bittet aber um die Beriick-
sichtigung der folgenden Hinweise:

Die dulere verkehrliche ErschlieBung der Antragsflache hat kinftig
nur Uber die vorhandene Einmiindung des Wirtschaftsweges Gemar-
kung GroBRen-Linden, Flur 3, Flurstiick 76 in die freie Strecke der L
3129 bei km 1,614 zu erfolgen. Dieser Weg dient als Betriebszufahrt
fur die Firma Wagner GmbH und zur Andienung der riickwartigen
landwirtschaftlichen Flachen.

Die tbrigen Zufahrten von der Betriebsflache zur L 3129 sind wirk-
sam zu schlieBen. Dies ist nétig, um Beeintrachtigungen der
Verkehrssicherheit durch Ein- und Abbiegevorgédnge von Schwerlast-
fahrzeugen sowie die damit verbundene erhebliche
Fahrbahnverschmutzung kiinftig zu vermeiden und die Verschlam-
mung der StralBenentwésserung zu verhindern.

Daher soll auch der Weg Gem. GroRen-Linden, Fl. 3, Flst. 123 auf
dem Abschnitt parallel der L 3129 entfallen. Der Abschnitt stidlich
entlang der Antragsflache soll jedoch erhalten werden, um von dort
die Pflege von StraRenbestandteilen (Bdschungsflachen etc.) der
Bundesautobahn gewahrleisten zu kénnen.

Infolge der Zulassung der beantragten Abweichung sowie des kom-
menden Bebauungsplans darf sich keine Beeintrachtigung der
Leistungsfahigkeit und Sicherheit des Verkehrs auf der L 3129 erge-
ben.

Im Rahmen der Bauleitplanung sind fiir den Knoten L 3129 / Er-
schlieBungsweg der bestehende und der zu erwartende Verkehr
anzugeben sowie die kiinftige Verkehrsverteilung und Leistungsfa-
higkeit darzustellen (Prognosehorizont 2030). Die Notwendigkeit
baulicher und verkehrlicher MaBnahmen ist zu beurteilen.

Sollte ein Ausbau des Knotens erforderlich werden, ist dieser anhand
eine priifbaren StraBenentwurfs nach den Richtlinien fir die Anlage
von LandstralBen einvernehmlich mit mir abzustimmen und vertrag-
lich zu regeln. Kosten diirffen dem Land Hessen und mir daraus nicht
entstehen.

Entlang der benachbarten Bundesautobahn bzw. der Landesstralle
ist in einem 40,00 m bzw. 20,00 m breiten Streifen ab dem befestig-
ten Fahrbahnrand die stralenrechtliche Bauverbotszone und die
anschlieBende 60,00 m bzw. 20,00 m breite stralBenrechtliche Bau-
beschrankungszone einzuhalten.

Auf die Planungen zum 6-streifigen Ausbau der A 45 (Planungshin-
weis im RPM 2010) sowie zum Ausbau des GieRRener Siidkreuzes
weise ich hin. Wird dort eine Verlagerung der Rampenfahrbahnen
nétig, ist die Inanspruchnahme von Flachen im Bereich der Antrags-
flache nicht auszuschlieRen.

Ferner erwéhne ich die laufende Planung eines Ful3- und Radweges
entlang der L 3129 zwischen Linden - GroRRen-Linden und Hitten-
berg-Hoérnsheim. Eine Variante der Linienfiihrung verlauft zwischen
der Antragsflache und der Landesstrale.
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¢ Die angesprochenen Planungen sollen auf der Ebene des Bebau-
ungsplans berlcksichtigt werden.

Die Industrie- und Handelskammer GieBen-Friedberg hat keine Beden-
ken oder Anmerkungen.

Der Zweckverband Mittelhessische Wasserwerke stimmt dem Vorhaben
Zu.

Die Fachdezernate des Reaierungsprasidiums GieRen duern sich wie
folgt:

Das Dezernat 31 — Bauleitplanung weist darauf hin, dass fiir den Bereich
des bestehenden Betriebes im rechtskraftigen Bebauungsplan ,Am Wetzla-
rer Weg / Briickenhohl” (2005) gemaR § 9 Abs. 1 Nr. 9 BauGB der
.Besondere Nutzungszweck von Flachen — hier: Gebdude und Flachen, die
Uberwiegend zur Lagerung und Aufbereitung von Mutterboden dienen (ge-
werbliche Nutzung) sowie Gebaude fiir die Landwirtschaft” festgesetzt ist.

Fur den Bereich der geplanten Erweiterung des Betriebes liegt kein Bebau-
ungsplan vor.

Der wirksame Flachennutzungsplan der Stadt Linden stelit fir den Bereich
des bestehenden Betriebes ebenfalls den o. g. ,Besonderen Nutzungs-
zweck von Flachen® dar (FNP-Anderung 2005), der Bereich der stiidwestlich
geplanten Erweiterung wird als ,Fléche fir die Landwirtschaft‘ dargestellit.

Die Planungsabsicht der Stadt Linden erfordert daher eine Anderung bzw.
Erweiterung des Bebauungsplanes sowie eine Anderung des Flachennut-
zungsplanes.

Die erforderlichen Bauleitplanverfahren wurden durch die Stadt Linden be-
reits eingeleitet, die Beteiligungsverfahren nach § 4 Abs. 1 BauGB wurden
im 1. Quartal 2018 durchgefiihrt.

Nach den vorgelegten Vorentwiirfen zum Bebauungsplan bzw. zur Flachen-
nutzungsplanénderung ,Am Wetzlarer Weg / Briickenhohl, 1. Anderung und
Erweiterung” (Stand: Vorentwurf, 01/2018) soll fir den Standort des bisher
landwirtschaftlich geprégten Betriebes sowie den suidwestlich geplanten Er-
weiterungsbereich nun insgesamt (analog der bisherigen Festsetzung im
Bebauungsplan bzw. Darstellung im Flachennutzungsplan) der ,Besondere
Nutzungszweck von Flachen — hier: Gebdude und Flachen, die (berwie-
gend zur Lagerung und Aufbereitung von Mutterboden dienen (gewerbliche
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Nutzung) sowie Gebaude fir die Landwirtschaft” festgesetzt bzw. darge-
stellt werden.

Im Bebauungsplan erfolgen zudem — entsprechend der nunmehr geplanten
weiteren (ergédnzenden) Nutzungen — explizite textliche Festsetzungen bzgl.
der innerhalb der jeweiligen Teilbereiche des Plangebietes (Teilbereiche 1
und 2) konkret zul&ssigen Nutzungen (u. a. Uberdachungen, Karbonisie-
rungsanlage, Verkaufsflachen, Lager- und Sortierflachen).

Aufgrund der Angaben im Abweichungsantrag ist davon auszugehen, dass
die Festsetzungen bzgl. der im Plangebiet (neu: Teilbereiche MB 1, MB 2,
MB 2a) zulassigen Nutzungen im weiteren Verfahren (Entwurfsfassung, Be-
teiligung gem. §§ 3 (2), 4 (2) BauGB) nochmals uberarbeitet bzw.
konkretisiert werden.

Aus planungsrechtlicher und stadtebaulicher Sicht bestehen keine Beden-
ken im Hinblick auf die geplante Erweiterung und Ergénzungsnutzung des
westlich des Stadtteils GroRen-Linden im AuRenbereich bestehenden Be-
triebes zur Mutterbodenaufbereitung.

Das Dezernat 41.3 - Kommunales Abwasser, Gewdsserschutz kann der
geplanten Abweichung ohne die Vorlage eines Entwasserungskonzepts der
vorhandenen, genutzten Flachen und der geplanten Erweiterungsflachen
nicht zustimmen.

Die Gefahr der Gewéasserverunreinigung kénne nach den vorliegenden Un-
terlagen nicht ausgeschlossen werden.

Das Dezernat 41.4 — Industrielles Abwasser, Altlasten, Bodenschutz
fuhrt aus, dass in der Altflachendatei (AFD) keine schédlichen Bodenveran-
derungen fiir die Antragsflache erfasst sind. Da die Erfassung dieser
Flachen in Hessen zum Teil noch nicht flachendeckend erfolgt ist, wird je-
doch vorsorgend empfohlen, weitere Informationen bei der Wasser- und
Bodenschutzbehdrde des Landkreises Gieen sowie der Stadt Linden ein-
zuholen.

Das Dezernat 42.2 - Kommunale Abfallwirtschaft, Abfallentsorgungs-
anlagen duBert keine grundsatzlichen Bedenken, weist aber darauf hin,
dass tierische Nebenprodukte (hier: Pferdemist) dann Abfélle im Sinne des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) sind, wenn die tierischen Nebenpro-
dukte zur Verbrennung, Lagerung auf einer Deponie oder Verwendung in
einer Biogas- oder Kompostanlage bestimmt sind (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2
KrWG). Das thermische Verfahren der Pyrolyse (Karbonisierungsanlage)
sei mit einer ,Verbrennung" von tierischen Nebenprodukten gleichzusetzen
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(vgl. Nr. 8.1.1 des Anhangs 1 der 4. BImSchV). Insofern unterliege in die-
sem Fall der Pferdemist auch dem Abfallrecht und sei als nicht gefahrlicher
Abfall unter dem Abfalischlissel AVV 02 01 06 — tierische Ausscheidungen,
Gille/Jauche und Stallmist (einschlieRlich verdorbenes Stroh), Abwasser,
getrennt gesammelt und extern behandelt — einzustufen.

Anlagen zur zeitweiligen Lagerung dieser Abfélle seien dann Nebeneinrich-
tungen der Verbrennungsanlage, welche ab einer bestimmten
AnlagengréRe (Lagerkapazitat = 100 t) nach den Vorschriften des BImSchG
zu genehmigen sind. Die allgemeine Einstufung als Abfall im Sinne von § 3
Abs. 1 Kr'WG kénne auch auf die im Umweltbericht nicht konkret benannten
Zuschlagstoffe (pflanzliche Reststoffe) zutreffen. Dagegen sei Mutterboden
(sofern nicht mit Schadstoffen belastet) nicht als Abfall einzustufen.

Eine immissionsschutzrechtliche Genehmigungspflicht ergebe sich fiir eine
Karbonisierungsanlage (Pyrolyse) nach Nr. 8.1.1.4 des Anhangs 1 der 4.
BImSchV bereits bei einer Durchsatzkapazitédt von weniger als 3 Tonnen
nicht geféhrlicher Abfélle je Stunde. Dies bedeute, dass fiir die Errichtung
und den Betrieb einer derartigen Karbonisierungsanlage eine Genehmigung
nach BImSchG bereits ab dem ersten Kilogramm Durchsatz durch die An-
lage zu beantragen ist. Hierbei seien u. a. die abfall- und
immissionsschutzrechtlichen Belange zu beriicksichtigen. Mit dem Antrag-
steller, der Wagner GmbH, habe es dazu bereits Abstimmungen und
Beratungsgesprache im Jahr 2015 gegeben.

Zudem wird angemerkt, dass bei Bau,- Abriss- und Erdarbeiten im Plange-
biet die Vorgaben im Merkblatt ,Entsorgung von Bauabféllen”
(Baumerkblatt, Stand: 01.09.2018) der Regierungsprasidien in Hessen zu
beachten sind (www.rp-giessen.hessen.de, Umwelt & Natur, Abfall, Bau-
und Gewerbeabfall, Baustellenabfille).

Seitens des Dezernates 43.2 — Immissionsschutz Il sind immissions-
schutzrechtliche Konflikte nicht direkt erkennbar. Es wird aber darauf
aufmerksam gemacht, dass die von der geplanten Karbonisierungsanlage
ausgehenden Geruchsimmissionen nicht abgeschéatzt werden kénnen. Bei
der Errichtung und dem Betrieb der Gesamtanlage sollte der Stand der
Technik in Bezug auf die Vermeidung von Geruchsemissionen eingehalten
werden, um eine Geruchsbelastung der umliegenden Ortschaft so gering
wie mdéglich zu halten.

Das Dezernat 51.1 — Landwirtschaft flihrt aus, dass eine Beeintrachtigung
agrarstruktureller Belange nicht gegeben sei. Vielmehr trage die bauliche
MaRnahme dazu bei, anfallende Bodenmaterialien durch eine sinnvolle Auf-
bereitung dem Stoffkreislauf wieder zuzufithren und somit eine
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fachgerechte Verbesserung bestehender Bodenstrukturen gewahrleisten zu
kénnen. Daher werden keine Bedenken vorgetragen.

Seitens des Dezernates 53.1 — Obere Naturschutzbehdrde bestehen aus
naturschutzfachlicher Sicht grundsétzlich keine Bedenken gegen die vorge-
sehene Abweichung von den Zielen des Regionalplanes Mittelhessen 2010.

Es wird aber um die Beriicksichtigung der folgenden Hinwiese gebeten:

Beziglich der im Plangebiet liegenden Kompensationsmalnahme
Nr. G_AB_008311: ,Pflanzung Laubbdume” ist nach der vorliegen-
den Planung ,eine Ersatzflache fir die wegfallende
Kompensationsflache im derzeitigen Bebauungsplan nicht vorgese-
hen“. Abweichend zu dieser Aussage erscheint es geboten, dass
diese KompensationsmaRRnahme in den nachgeordneten Bebau-
ungsplan aufgenommen wird. Hierbei ist auch zu priifen, ob der
Kompensationsflache bereits konkrete MaBnahmen zugeordnet sind.
Sollte dies zutreffen, wére ein doppelter Ausgleich zu erbringen.
Mogliche Konflikte mit den Verbotstatbestanden des Arten- und Bio-
topschutzes durch die geplanten baulichen und technischen Anlagen
sowie mdgliche Vermeidungs- und Kompensationsmafnahmen sind
in die Planung und die Festsetzung des vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplans aufzunehmen.

Dies betrifft insbesondere die MaRnahme ,Herstellung von einjahri-
gen Bluhstreifen mit einer MaRnahmenflache von 1.250 m? fur die
planungsrelevante Vogelart Feldlerche. Es ist hierbei zu beachten,
dass fir jedes zu kompensierende Revier ein 10 m breiter Bluhstrei-
fen (inkl. ca. 2 m Schwarzbrache) mit einer Lange von 100 m
benétigt wird. Die GesamtgroRe der MalBnahmenflache ist dement-
sprechend anzupassen.

Weiter wird darauf hingewiesen, dass gemaR dem BodenViewer
Hessen (Abruf am 07.01.2020) potenzielle, bodenbezogene Feld-
hamster-Habitate in dem Bereich des Plangebietes liegen.
Weiterfihrende Datenrecherchen sowie Kartierungen hierzu sind
zwingend auf der nachsten Planungsebene durchzufiihren.
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Die beteiligten Dezernate

41.1 — Grundwasserschutz, Wasserversorgung,
41.2 - Oberirdische Gewiasser, Hochwasserschutz,
42.1 - Industrielle Abfallwirtschaft, Abfallvermeidung,
43.1 — Immissionsschutz |,
44 - Bergaufsicht und
53.1 — Obere Forstbehorde

aulRern keine Bedenken.

ll. Raumordnerische Bewertung

Das mit dem Zielabweichungsantrag, der Flachennutzungsplananderung
und der 1. Anderung des Bebauungsplans Nr. 2 ,Wetzlarer Weg/Briicken-
hohl“ beabsichtigte Vorhaben soll im AuBenbereich realisiert werden. Im
Regionalplan Mittelhessen 2020 ist die Flache als Vorranggebiet fiir Land-
wirtschaft, Plansatz 6.3-1 (Z) (K), festgelegt.

Fur die von der Stadt Linden beabsichtigte Bauleitplanung ist die Durchfiih-
rung eines Abweichungsverfahrens erforderlich. Das Plangebiet ist namlich
gem. § 11 Baunutzungsverordnung sondergebietspflichtig und aufgrund sei-
ner zusatzlichen Flacheninanspruchnahme von rd. 5,7 ha raumbedeutsam.
Dem steht die Festlegung des fraglichen Bereichs im Regionalplan Mittel-
hessen 2010 als Vorranggebiet fiir Landwirtschaft entgegen. Nach Kapitel
6.3-1 hat in den Vorranggebieten fiir Landwirtschaft die landwirtschaftliche
Nutzung Vorrang vor entgegenstehenden Nutzungsanspriichen.

Nach § 8 Abs. 1 Hessisches Landesplanungsgesetz (HLPG) i.V.m. § 6 Abs.
2 Raumordnungsgesetz (ROG) kann eine Zielabweichung zugelassen wer-
den, wenn sie unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und
die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden.

MaRstab fir die Beurteilung der raumordnerischen Vertretbarkeit ist die
Frage, ob die Abweichung mit Ricksicht auf den Zweck der Zielfestiegung
auch planbar gewesen wiére, ob also unter raumordnerischen Gesichts-
punkten statt der Abweichung auch der Weg der Planung hatte gewahit
werden kdnnen. Es ist also zu prifen, ob fiir die Abweichung wichtige
Griinde sprechen, die schwerer wiegen als die Umstande, die zu einer ent-
gegenstehenden Zielausweisung im Regionalplan geflihrt haben.

Ob eine Zielabweichung die Grundziige der Planung beriihrt, beurteilt sich
nach den konkreten Umsténden des Einzelfalls, mithin nach der im Raum-
ordnungsplan zum Ausdruck gebrachten planerischen Absicht des

Planungstragers. Bezogen auf diese Planungsabsicht darf der Abweichung
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vom Planinhalt keine derartige Bedeutung zukommen, dass die angestrebte
und im Raumordnungsplan zum Ausdruck gebrachte Raumordnung in be-
achtlicher Weise beeintrachtigt wird. Ein Indiz fur die Nichtberiihrung der
Grundziige der Planung stellt es dar, wenn es sich um einen atypischen
Sonderfall handelt und eine Befreiung von der Zielbeachtenspflicht in Be-
tracht kommt.

Die beantragte Befreiung von der Beachtenspflicht kann zugelassen wer-
den, denn die dafiur im Gesetz genannten Voraussetzungen (keine
Beeintrachtigung der Grundziige der Planung, Vertretbarkeit der Abwei-
chung, vgl. § 6 Abs. 2 Raumordnungsgesetz) liegen in diesem Fall vor.
Durch die bauleitplanerische Sicherung wird ein den Regionalplan pragen-
der Grundzug nicht berihrt.

Auf das hier maRgebliche raumordnerische Ziel Vorranggebiet fiir Landwirt-
schaft bezogen, ist die Abweichung auch vertretbar. Fir sie sprechen
gewichtige Griinde, die schwerer wiegen als die Umsténde, die zu einer
entgegenstehenden Zielausweisung im Regionalplan gefiihrt haben. Die
Abweichung ist insbesondere vertretbar, well

e bereits mit dem urspriinglichen Bebauungsplan ,Wetzlarer Weg/Bri-
ckenhohl” der Standort des landwirtschaftlichen Betriebs
einschlieBlich der Tatigkeiten zur Mutterbodenaufbereitung pla-
nungsrechtlich manifestiert ist,

o die beantragte Erweiterung des Plangebietes der Sicherung und Ent-
wicklung dieses Betriebs dient,

¢ die Flacheninanspruchnahme des Vorranggebietes fir Landwirt-
schaft infolge der dort geplanten Mutterbodenaufbereitung dem
Erhalt eines landwirtschaftlichen Betriebs und somit der Agrarstruktur
dient,

¢ infolge der Flacheninanspruchnahme keine wesentlichen Auswirkun-
gen auf die Agrarstruktur entstehen, da sich die Flache bereits im
Eigentums des landwirtschaftlichen Betriebs befindet,

e die geplante Karbonisierung und damit die Umwandlung organischer
Substanzen in Kohle und oder kohlehaltige Feststoffe einen Beitrag
zur CO2-Reduzierung liefert,

e der Standort aus stédtebaulicher Sicht aufgrund der bestehenden
Struktur und vorhandenen ErschlieBung, der Vorpragung und der
Vorbelastung (ErschlieBung durch LandesstralRe L 3129, direkte
Nahe zur Autobahn A485, Uberspannung mit einer 380kV-Héchst-
spannungsleitung, ausreichende Entfernung zu den Ortslagen von
Hoérnsheim und GroRen-Linden) sinnvoll erscheint,
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¢ eine im Vergleich zum Geltungsbereich des kiinftigen Bebauungs-
plans geringfiigige Versiegelung und Uberbauung vorgesehen ist, da
bauliche MaRnahmen nur im nordéstlichen Teil des Plangebietes
(Teilbereich MB1 mit bis zu 1,7 ha) zul&ssig sind und die Flachen fir
die Lagerung bzw. Aufbereitung des Mutterbodens auch wieder einer
landwirtschaftlichen Nutzung zugefiihrt werden kénnten.

Im Zusammenhang mit dem Abweichungsantrag macht das Dezernat 43.1 -
Kommunales Abwasser, Gewdsserschutz - seine Zustimmung zu der ge-
planten Abweichung von der Vorlage eines Entwasserungskonzepts
abhangig, da die Gefahr einer Gewasserverunreinigung nicht ausgeschlos-
sen werden kann. Diese Forderung wird als Hinweis aufgenommen und ist
in der nachfolgenden Bauleitplanung zu beachten.

Das Vorbehaltsgebiet fiir besondere Klimafunktionen (Plansatz 6.1.3-1 (G)
(K)) und das Vorbehaltsgebiet fiir Natur und Landschaft (Plansatz 6.1.1-2
(G) (K)) stehen dem Vorhaben nicht grundsatzlich entgegen, sie unterliegen
beide der Abwagung.

Das Hessische Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie duRert in
seiner Stellungnahme keine Bedenken aus Sicht des Klimaschutzes, gibt
jedoch Hinweise zur Beschattung, Bauausfiihrung und Farbgestaltung.
Hinsichtlich des Vorbehaltsgebiets fir Natur und Landschaft (Offeniand
westlich und stiidwestlich von GrofRen Linden, ausgedehntes strukturarmes
Ackerbaugebiet mit zumindest potentieller Bedeutung fur Arten der Feldflur)
enthalt die Stellungnahme der Oberen Naturschutzbehérde keine grund-
satzlichen Bedenken. Die Hinweise zu KompensationsmaRnahmen,
mdoglichen Arten- und Biotopschutzkonflikten sowie potentiellen, bodenbe-
zogenen Feldhamster-Habitaten sind im weiteren Bauleitplanverfahren zu
priifen, jedoch auf der Regionalplanebene nicht relevant.

Zusammenfassend sprechen fir die beantragte Abweichung vom Planinhalt

des Regionalplans Mittelhessen 2010 wichtige Griinde, auf deren Grundlage
eine Befreiung von der Zielbeachtenspflicht des Vorranggebiets fiir Landwirt-
schaft vertretbar ist.

Bei der Entscheidung Giber die Zielabweichung handelt es sich um eine Er-
messensentscheidung, § 6 Abs. 2 Satz 1 ROG. Hierbei gilt es zu
beriicksichtigen, dass die Ziele des Regionalplans Mittelhessen 2010 in ei-
nem umfassenden Verfahren aufgestellt wurden und in ein komplexes,
koharentes Regelungsgefiige eingebunden sind. Dies schlielt aus, dass
durch eine zu groRziigige Handhabung von Zielabweichungsverfahren von
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den festgelegten Zielen abgewichen wird. Dennoch werden vorliegend
Uberwiegende Grinde dafiir gesehen, eine Zielabweichung zuzulassen.

lll. Kostenentscheidung

Die Durchfiihrung von Zielabweichungsverfahren ist entsprechend

§ 16 HLPG grundsétzlich kostenpflichtig. Die Gebiihrenerhebung erfolgt
nach den Vorschriften des Hessischen Verwaltungskostengesetzes
(HVwKostG) in der Fassung vom 12. Januar 2004 (GVBI. |, S. 36) i. V. m.
der Verwaltungskostenordnung fur den Geschaftsbereich des Ministeriums
fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung (VwKostO-
MWEVL) vom 19. November 2012 (GVBI. |, 2013, S. 484).

Fir die Prifung und Feststellung der Erforderlichkeit eines Abweichungs-
verfahrens ist eine Gebihr von mindestens 300,-- € und héchstens
5.000,-- € zu erheben (Ziffer 51 des Verwaltungskostenverzeichnisses der
VwKostO-MWEVL), fiir die Durchfliihrung des Abweichungsverfahrens (z. B.
Anhorungsverfahren) eine Gebiihr von mindestens 1.500,-- € und héchs-
tens 5.000,-- € (Ziffer 551 des Verwaltungskostenverzeichnisses der
VwKostO-MWEVL). Innerhalb des jeweiligen Rahmens bemisst sich die
Hohe der festzusetzenden Gebiihr nach dem mit dem Abweichungsverfah-
ren verbundenen Verwaltungsaufwand, insbesondere nach den
Personalkosten, sowie nach der Bedeutung der Amtshandlung fiir den
Empfanger.

Da mit den betroffenen Unternehmen am Verfahren interessierte Dritte vor-
handen sind, denen die Gebiihr auferlegt werden kann, kommt eine
Befreiung von der Gebihrenpflicht entsprechend Ziffer 5501 des Verwal-
tungskostenverzeichnisses der VwKostO-MWEVL nicht in Betracht.

Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren werden fir dieses Verfahren fol-
gende Gebiihren festgesetzt:

Festzusetzende Gebuhr
Priifung und Feststellung der Erforder-
lichkeit des Abweichungsverfahrens 1.362,24 €
Durchfithrung des
Abweichungsverfahrens 3.808,63 €
Summe: 5.170,77 €

Erstattungspflichtige Auslagen im Sinne von § 9 HVwKostG sind nicht entstan-
den.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage beim Verwaltungsgericht GieRen, Marburger Str. 4, 35390 Giel3en,
erhoben werden.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

U/O\/\_

Dr. Gerhards
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Karte 1

Ausschnitt aus dem Regionalplan Mittelhessen 2010 mit Antragsfldche
vergroRert auf 1:50.000
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Karte 2
Entwurf des Bebauungsplanes (Stand 18.09.2019)
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Karte 3

Lage der Flache im Luftbild

Bl Orisiage Grolen- |
Linden

Quelle:
Abweichungsantrag der Stadt Linden



